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Til varde Kommunes Byrad

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2017
1.1 INDLEDNING

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 16. maj 2018 afsluttet revisionen af Varde Kommu-
nes regnskab for aret 2017.

} henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Varde Kommune afgives hermed
beretning om den udferte revision.

Revisionen har omfattet siderne 11 og 42-63 i "Arsberetning Varde Kommune 2017” og hele haeftet
"Arsregnskab 2017 med specifikationer”

Hovedtallene udviser (mio. kr.):

Oprindeligt Regnskab
budget

Regnskabsopgorelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed ........cccvvvviiiiiiiviienns 121,8 150,3
Resultat af det skattefinansierede omrade...........oovevvennn. 29,3 99,6
Resultat af forsyningsvirksomhederne...............ocoevvnnnee. 0 0
Balance Ultimo 2016 Ultimo 2017
AKBIVET | ... sameiivismsmmmmsesie e simm s s e e s s s s e 2.657,2 2.716,7
Egenkapital s s esimmms e s i s 909,1 894,5

Positive tal = overskud/egenkapital/ tilgodehavender.
Negative tal = underskud/gaeld.

1.2 LEDELSENS REGNSKABSERKLARING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirekter over for os afgivet
en regnskabserklaering vedrgrende arsregnskabet 2017,

1.3 IKKE-KORRIGEREDE FORHOLD

| henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i
arsregnskabet.

| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2017 er der ikke konstateret forhold, som ikke er korrigeret
i arsregnskabet.

1.4 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret forhold af en sadan vaesentlighed eller karakter, at det kommer
til udtryk i pategningen pa arsregnskabet.

Vi har forsynet arsregnskabet med falgende pategning:

”

REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Varde Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2017,
jf. siderne 11 og 42-63 i ”Arsberetning Varde Kommune 2017” og ”Arsregnskab 2017 med specifikatio-
ner”, der omfatter regnskabsopgarelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og
noter med falgende hovedtal:
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Resultat af ordincer driftsvirksomhed pd 150,3 mio. kr.
Resultat af det skattefinansierede omrdde pa 99,6 mio. kr.
Aktiver i alt pd 2.716,7 mio. kr.

Egenkapital i alt pd 894,5 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgorelse om kommuners budget og regnskabsvesen,
revision mv.

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byradet.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen ud-
fores pd grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifelge disse stan-
darder og krav er neermere beskrevet i revisionspdtegningens afsnit “Revisors ansvar for revisionen af
drsregnskabet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler
for revisorer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har
opfyldt vores avrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at
det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfaert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i
bekendtgarelse om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklaeringer pd projektregnskaber, andre erklaeringer,
der er pdlagt kommunen, samt diverse rdadgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetningens bi-
lag, for en detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af byrddet farste gang antaget som revisor for Varde Kommune for regnskabséaret 2007 og har
varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pd 11 dr frem til og med regnskabsaret 2017. Vi fik
senest revisionsaftalen forlaenget den 20. september 2017.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige
ved vores revision af drsregnskabet for regnskabsdret 2017. Disse forhold blev behandlet som led i vo-
res revision af drsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke
nogen saerskilt konklusion om disse forhold.

Sociale udgifter med statsrefusion
Sociale udgifter med refusion udgar 126 mio. kr. og bestdr hovedsageligt af overfarselsindkomster.

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omrddet for de sociale udgifter med statsrefu-
sion det revisionsomrdde med storst betydning for den finansielle revision, da der er vaesentlige udgif-
ter pd dette omrdde, som refunderes af Staten. Varde Kommune er ansvarlig for tilrettelaeggelse af
forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til
sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller delvis refunderes af
Staten i henhold til gaeldende love og regler. Vi fokuserede pd omradet, da reglerne pa omrddet er
komplekse og kraever, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og sags-
behandling samt overvdger, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen
Vores vaesentligste revisionshandlinger vedrarende revision af sociale udgifter med statsrefusion har
veeret:
- Vi har gennemgdet og testet vaesentlige forretningsgange og relevante interne kontroller pa
omrdder med statsrefusion pa det sociale omrdde.
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- Vi har gennemfart revision af et antal personsager til afdaekning af, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har udfaert vores handlinger i henhold til be-
kendtgarelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeg-
gelse og revision pd visse omrdder inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesmini-
steriets, Udl@endinge - og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
0g Undervisningsministeriets ressortomrader (revisionsbekendtgarelsen).

Vi har revideret statsrefusionsskemaerne for 2017.

Fremheaevelse af forhold vedrerende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgarelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af byrddet godkendte drsbudget for 2017 som sammenlig-
ningstal i drsregnskabet for 2017. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nadven-
dig for at udarbejde et drsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fort-
seette driften; at oplyse om forhold vedrarende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde drsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten
har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af drsregnskabet

Vores mal er at opnad haj grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspdtegning med en
konklusion. Haj grad af sikkerhed er et hajt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en re-
vision, der udfaores i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendtgarelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaekke vaesentlig fejlinformation, ndr
sddan findes. Fejlinformationer kan opstd som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vae-
sentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de
okonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne treeffer pa grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udfares i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pd
disse risici samt opndr revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigel-
ser er hajere end ved vaesentlig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan om-
fatte sammensvaergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaet-
telse af intern kontrol.

e Opndr vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke
en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af drsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincip-
pet om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opndede revisionsbevis er
vaesentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl
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om kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usik-
kerhed, skal vi i vores revisionspdtegning gare opmaerksom pa oplysninger herom i drsregnska-
bet eller, hvis sadanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores
konklusioner er baseret pd det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisi-
onspdtegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfare, at kommunen ikke
laengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den everste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmassige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end darsregnskabet og revisors erklaering herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter oplysninger i drsberetningen,
som ikke er omfattet af drsregnskabet og vores erklaering herom.

Vores konklusion om drsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med drsregnskabet eller vores
viden opndet ved revisionen eller pG anden madde synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
paé grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
ERKL/ZERING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvan-
lig praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den for-
bindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understatter sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig re-
vision. | vores juridisk-kritiske revision efterpraever vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte em-
ner, om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og saed-
vanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med haj grad af sikkerhed, om de undersagte
systemer, processer eller dispositioner understatter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet.

Hvis vi pé grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
meaerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.

”

1.5 REVISIONENS BEMARKNINGER

1.5.1 Generelt
Revisionsbemaerkninger, der skal behandles af byradet og fremsendes til tilsynsmyndigheden, er anfart
under afsnit 1.5.2.

Vi har pligt til lebende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis
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regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger

der er handlet i strid med geeldende love og bestemmelser

lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmaessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

e foreskrevne forretningsgange i avrigt ikke er fulgt

o udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en skonomisk hensigts-
maessig made

1.5.2 Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet

Den udfarte revision har ikke givet anledning til bemaerkninger.
1.5.3 Opfaelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfalgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Der er ikke afgivet revisionsbemaerkninger i den seneste revisionsberetning.

2 VURDERING AF KOMMUNENS @KONOMI

2.1 INDLEDNING

Vi har foretaget en overordnet analyse af nedenstadende forhold med betydning for den skonomiske ud-
vikling. Vi gar opmaerksom pa, at vores vurdering af kommunens skonomi er et ajebliksbillede.

2.2 VURDERING AF BAREDYGTIG DRIFT

Vurdering af baeredygtig drift tager afsat i en vurdering af resultatet for 2017 og forventet regnskab
for 2018. Der tages udgangspunkt i resultatet af ordinaer drift pa det skattefinansierede omrade inkl.
renter.

Det er vigtigt, at kommunen lgbende kan finansiere driftsudgifter med de lebende driftsindtagter. Der
bor tilstraebes et positivt resultat for at give plads til afdrag pa lan og fremtidige anlagsinvesteringer.

Varde Kommune har i 2017 realiseret et resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa 150,3 mio. kr. mod et
oprindeligt budgetteret driftsoverskud pa 121,8 mio. kr. Driftsresultatet er saledes 28,5 mio. kr. bedre
end oprindeligt budgetteret.

Varde Kommunes bevillingsregler beskriver pa hvilke omrader og med hvitke begransninger, der er
overfarselsadgang pa driftsbevillinger fra ar til ar. Fra 2017 til 2018 er der overfert uforbrugte budget-
belgb pa 69,5 mio. kr. Det tilsvarende tal fra 2016 til 2017 var pa 64,3 mio. kr.

2.3 DET LIKVIDE BEREDSKAB

Kommunens likviditet pr. 31. december 2017 (ultimo regnskabsaret) er kun et gjebliksbillede, og det er
vores opfattelse, at saldoen pr. 31. december ogsa sadvanligvis er atypisk i forhold til den likvide
saldo, som kommunen har i lgbet af aret. Derfor giver den gennemsnitlige kassebeholdning, som opge-
res efter kassekreditreglen, ogsa typisk et bedre billede af kommunens likviditet. { 2017 har kommunen
opgjort den gennemsnitlige daglige kassebeholdning til 273,6 mio. kr. | 2016 var den gennemsnitlige
likviditet pa 253,5 mio. kr.
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Kommunen skal overholde lanebekendtgarelsens bestemmelser, saledes at kommunens likviditet op-
gjort efter kassekreditreglen altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning beregnet for de sidste 365 dage ikke ma vaere negativ, hvilket jf. ovenfor heller
ikke.har veeret tilfaeldet.

2.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Kommunen har i 2017 realiseret et resultat af ordinaer driftsvirksomhed, der er 28,5 mio. kr. bedre set
i forhold til det oprindeligt budgetterede.

Det er vores vurdering, at kommunen fortsat skal have stor fokus pa den skonomiske styring for at
sikre, at den ordinaere drift kan generere likviditet nok til at deekke afdrag pa lan samt anlaegsinveste-
ringer, som ikke kan lanefinansieres.

Varde Kommune har med den nuvarende kassebeholdning ingen problemer med overholdelse af lane-
bekendtgaerelsens regler om, at den gennemsnitlige kassebeholdning altid skal vaere positiv, ligesom vi
ikke har konstateret forhold, der rejser tvivl om going concern.

3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI

Revisionen udferes ved stikpraver, med det formal at vurdere og efterprave, om interne forretnings-
gange og kontrolsystemer fungerer hensigtsmaessigt og betryggende. Endvidere vurderes og efterpraves
det, om kommunens dispositioner vedrarende regnskabsmaessige forhold mv. er i overensstemmelse
med byradets bevillinger og avrige beslutninger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
sadvanlig praksis.

| forbindelse med revisionen vurderes, om udfarelsen af byradets og udvalgenes beslutninger samt den
pvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en skonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte administrative omrader af
betydning for arsregnskabet.

Baseret pa vores draftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i @v-
rigt, har vi, i forbindelse med planlaegningen og udfarelsen af revisionen for 2017, identificeret omra-
der med saerlige risici for vaesentlige fejl i arsregnskabet.

3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Malet med revisionen af regnskabet er at satte BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt
regnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets
krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaegger BDO et acceptabelt vaesentlighedsniveau for at afdaekke
belgbsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belobets starrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Vaesentlighedsniveauet fastlaegges for regnskabet som helhed, og vaesentlighedsniveauet anvendes bade
i planlaegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

| planlaegningsfasen har vaesentlighedsniveauet betydning for vores bedemmelse af revisionsindsatsen
pa de enkelte omrader. Omrader, som belsbsmaessigt er over vaesentlighedsbelabet, skal undergives
revision.

Ved afslutningen af revisionen har vaesentlighedsbelabet betydning for, om vi kan afgive erklaring
uden forbehold. Knytter en vaesentlig fejl sig til en enkelt regnskabspost, kan der blive tale om, at der
alene tages forbehold for den konkrete regnskabspost.
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Vaesentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at tage forbehold
for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Varde Kommunes sterrelse har vi anvendt et vaesentlighedsniveau pa 60 mio. kr.

Herudover tager vi hensyn til den operationelle risiko (politiske risiko), sa der pa omrader med saerlig
bevagenhed vil vaere et langt lavere vaesentlighedsniveau. Det kunne blandt andet vaere pa falgende
omrader:

e Vederlaeggelse af politikere

e Reprassentationsudgifter

e Udbetalinger til enkeltpersoner

Om revisionens tilrettelaeggelse og udferelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
pvrigt til vores beretning om revisionsaftale (beretning nr. 26).

3.2 DROFTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmilje, der afdaekker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som felge af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvaerende undersogel-
ser af formodede besvigelser.

Vi har i forbindelse med vores revision ikke konstateret fejl som folge af besvigelser.
3.3 DEN LOBENDE REVISION

Den lebende revision er i lobet af aret gennemfart ved beseg i den kommunale forvaltning. Formalet
med den lebende revision er dels at udeve en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for
lobende at fremsaette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels
at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaggelsen i kommunen.

Ved den lgbende revision har vi gennemgaet udvalgte vaesentlige forretningsgange pa forvaltningsomra-
derne. Vi har lagt vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen, og der er saledes fokuse-
ret pa kommunens malsaetninger og strategier for omradet, samt pa hvorvidt de tilrettelagte procedu-
rer og det etablerede {edelsestilsyn understatter disse strategier og malsatninger. Nar der er god sam-
menhang imellem malsatninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaes-
sig forvaltning af omradet.

Om den labende revision henvises til delberetning nr. 27.

3.4 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR OF-
FENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7)

Den lovpligtige revision omfatter ifalge Styrelsesloven bade finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og lobende forvaltningsrevision.

Forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision er udfert integreret og sidelebende med den fi-
nansietle revision pa udvalgte lovmaessige og vaesentlige omrader.

| 2017 er valgt temaerne Gennemfarelse af indkeb samt Styring af offentlige indkeb.
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3.4.1 Generelt

Det er i de nye faglige standarder for forvaltningsrevision samt juridisk-kritisk revision fastlagt, at revi-
sor over en 5-ars periode skal gennemga en rakke fast definerede emner som en del af den samlede
revisionsproces. Kontraktstyring daekker over ét af disse faste emner i forhold til, at kontrakterne skal
omfatte indkeb af varer eller tjenesteydelser, der indgar i det samlede arsregnskab med vaesentlige
udgiftsbelgb eller har vaesentligt administrativ, samfundsmaessig eller politisk betydning for kommunen
som helhed.

Der er i efteraret 2017 gennemfart en forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision af kommunens
kontraktstyring med eksterne (private) leveranderer, med fokus pa om kontrakter styres og administre-
res hensigtsmaessigt i forhold til skonomi og kvalitet i opgavelasningen.

3.4.2 Formal

Fokus har i forvaltningsrevisionen veeret bredt pa kontraktstyring i forhold til kommunens kontrakter
med eksterne (private) leveranderer. Der var ikke pa forhand fastsat forvaltningsomrader, som forvalt-
ningsrevisionen af kontraktstyring skal daekke. Den juridisk-kritiske revision har i den forbindelse haft
fokus pa det retslige grundlag for gennemfarelse af konkurrenceudsattelse, herunder om der er tilret-
telagt et styringsgrundlag, der kan sikre og dokumentere, at kommunen har indgaet kontrakter i over-
ensstemmelse med gaeldende regler.

3.4.3 Revisionens omfang og udfarsel

Vi har med udgangspunkt i udtraek fra ekonomisystemet og indkebssystemet, i dialog med kommunen
udvalgt falgende forvaltningsomrader og kontrakter til naermere gennemgang:

SOS vikar A/S
- Kongsvang renggringsservice A/S

Der er taget udgangspunkt i det kontraktlige grundlag, herunder udbudsmateriale samt medereferater,
afregningsgrundlag mv.

Det er primaert den daglige controlling samt den lebende opfalgning og dialog med teverandgren inden
for geeldende regler, der har vaeret genstand for forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision.

Kommentar
Der er ikke for nuvarende nedskrevne opdaterede interne procedurer for den made, som Varde Kom-

mune arbejder med kontraktstyring. Derudover er indkabs- og udbudspolitikken ikke opdateret i for-
hold til gaeldende praksis. Vi anbefaler begge dele med henblik pa at sikre tydelighed omkring roller og
ansvar,

Konklusion
Vi vurderer samlet, at Varde Kommune har en god og hensigtsmaessig organisering og styring af ind-

kabs- og udbudsomradet, herunder kontraktstyring med eksterne (private) leverandarer, som overord-
net sikrer en styring af driften pa en hensigtsmaessig og forsvarlig made. Dette ses blandt andet i lyset
af, at Varde Kommune indgar i et indkebssamarbejde, arbejder med compliance-mat og arbejder mal-
rettet med at klaede organisationen pa til at sikre en hgj aftaleoverholdelse.

Vi vurderer, at der for de 2 udvalgte kontrakter er en god controlling, fakturakontrol og opfelgning pa
leveret kvalitet.

Det er vores overordnede vurdering, at ressourcerne til controlling er givet godt ud - centralt som de-
centralt. Kommunens controlling skaber vardi, giver anledning til at justere leveranderers adfaerd og
giver veerdifuld information til fremtidige udbud pa omradet.
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Derudover vurderes det, at kommunen har tilrettelagt et styringsgrundlag, der kan sikre og dokumen-
tere, at kommunen har indgaet kontrakter i overensstemmelse med gaeldende regler pa indkebs- og
udbudsomradet, samt at den ledelse og styring, der udvises pa omradet sikrer, at indkebene udferes
sparsommeligt pa baggrund af udbud.

3.5 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision sikrer, at de aflagte regnskaber ikke indeholder vaesentlige fejl. Det vil sige,
at regnskabet er korrekt og giver et retvisende billede af kommunens samlede akonomiske resultat og
stilling.

4 REVISION AF KOMMUNENS INTERNE IT-KONTROLLER

4.1 OMFANG

Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller og udvalgte applikationskontrol-
ler for de it-systemer, der har betydning for kommunens regnskabsfaring og regnskabsaflasggelse.

Vi har tilrettelagt revisionen efter et rotationsprincip, saledes at ikke alle omrader revideres i samme
omfang hvert ar. | 2017 har revisionen omfattet falgende omrader:
e Procedurer og kontroller for anskaffelse, andring og vedligeholdelse af kommunens centrale
gkonomistyringssystem Prisme.
e  Adgangssikkerhed til gkonomistyringssystem Prisme og KDM CICS, herunder brugeradministration,
brugerrettigheder, adgangskontrol og systemadministration.
e Qutsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og
vurdering af revisorerklaeringer fra it-serviceleveranderer.
e Status pa GDPR

Revisionen har desuden omfattet krav i henhold til bekendtgerelse om kommunernes budget- og regn-
skabsvaesen, revision my. i forhold til it-anvendelsen samt elementer af forvaltningsrevision inden for
it-organisation, it-politikker og it-risikovurderinger. Endvidere har revisionen omfattet en opfalgning pa
konstaterede svagheder fra sidste ar.

4.2 DET UDFQZRTE ARBEJDE

Vi har foretaget forespergsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for it samt
systembrugere.

Vi har udfert revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udferelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterpravelse af interne it-kontroller og
dokumentation herfor samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant.

Vi har baseret revisionen pa eksterne revisorerklaringer med hgj grad af sikkerhed for de dele af it-
systemerne, som KMD A/S og Fujitsu A/S er ansvarlige for i henhold til aftale med kommunen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen i alle vaesentlige henseender har implementeret hensigtsmaes-
sige interne it-kontroller, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af
data, som it-systemerne behandler i forhold til regnskabsfaringen og regnskabsaflaeggelsen. Endvidere
er det vores opfattelse, at kommunens overordnede styring af it-sikkerheden inden for de gennemga-
ede omrader er tilfredsstillende.
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5 REVISION AF ARSREGNSKABET
5.1 ARSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD

Vi har undersggt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i @konomi- og Indenrigsministeriets gaeldende regler.

Vi har fulgt op pa, om der i forhold til regnskabet for 2016 er foretaget andringer i kommunens regn-
skabspraksis, samt om disse andringer er godkendt af byradet. Det er endvidere vurderet, om de fore-
tagne andringer er i overensstemmelse med Social- og Indenrigsministeriets regler, og om de er til-
straekkeligt belyst i regnskabsaflaeggelsen.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med
formkravene udmeldt af @konomi- og Indenrigsministeriet.

5.2 FORRETNINGSGANGE FOR REGNSKABSAFLAGGELSEN

Kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsaflaggelse er gennemgaet. Ved denne gennemgang
har vi vurderet, om kommunen i tilstraskkelig grad sikrer korrekt regnskabsaflaeggelse ved hjeelp af
procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre sty-
ringssystemer.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at forretningsgangene vedrarende regnskabsaflaeggelse generelt har fungeret
tilfredsstillende.

5.3 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL

Vi har paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det vedtagne budget,
meddelte tillaegsbevillinger og evrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersggt, om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med gael-
dende regler.

Konklusion

Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret overskridelse af de meddelte bevillinger, og det vedtagne
bevillingsniveau er i overensstemmelse med geeldende regler.

5.4 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER
Tilskuds- og udligningsbeleb er sammenholdt med opgerelser udarbejdet af @konomi- og Indenrigsmini-
steriet, ligesom indtaegtsfarte skatter er paset i overensstemmelse med de af SKAT foretagne fordelin-

ger og meddelte oplysninger.

Vi har endvidere undersagt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med kon-
teringsreglerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelgb samt skatter er korrekt optaget i regnskabet.

5.5 REFUSION AF KOBSMOMS

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opggrelsen af kebsmomsrefusion er udarbejdet efter gael-
dende regler.
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Ved gennemgangen af omradet har vi blandt andet paset, at der er tilrettelagt en forretningsgang, der
sikrer,

e at der afregnes 17,5 % af tilskud fra fonde, private virksomheder, private foreninger med flere,
at der sker tilbagebetaling af kebsmoms ved salg af anlaeg, nar salget sker inden der er gaet 5
ar fra godkendelse af anlagsregnskabet,

o at tilskud til momsregistrerede, med fuld momsfradrag af sine udgifter hos SKAT, ikke anmel-
des til momsrefusion efter bestemmelserne i positivlisten.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.

5.6 LZNNINGER OG VEDERLAG

Vi har i labet af aret gennemgaet kommunens forretningsgange og stikpravevist efterpravet dokumen-
tation, beregning og udbetaling i lensagerne.

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersegt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lensystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne
CPR-numre mv.

Vi har foretaget gennemgang af udbetalte vederlag, diaeter og godtgerelser til borgmester, udvalgsfor-
maend og byradsmedlemmer.

Lenudbetalingen til den administrative ledelse og personalet pa Lan- og personalekontoret er stikpra-
vevist gennemgaet.

Det er undersagt, om lansystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere paset, at de til SKAT afgivne oplysninger om len mv. er afstemt, ligesom det er kon-
trolleret, at tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion
Det er vores vurdering, at de interne kontroller udferes pa betryggende vis og i henhold til kommunens
geeldende retningslinjer.

Gennemgangen af vederlag m.v. til politikere og lenudbetalingen til den administrative ledelse samt
Lan- og personalekontorets personale har vist, at der ikke er foretaget vaesentlige fejludbetalinger.

De naedvendige afstemninger af lansystemet i forhold til bogholderiet/arsregnskabet er foretaget.

Det er endvidere dokumenteret, at der er overfart korrekte oplysninger om lenforhold myv. til SKAT.
Samtidig er arets tilbageholdelse og afregning af A-skat mv. dokumenteret.

5.7 KOMMUNAL MEDFINANSIERING AF DE REGIONALE SUNDHEDSOPGAVER

Vi har paset, at den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering, jf. kommunens regnskab, er i
overensstemmelse med den endelige opgerelse fra Sundhedsdatastyrelsen

Konklusion
Det er vores opfattelse, at den kommunale medfinansiering er korrekt optaget i regnskabet.
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5.8 ANLAGSVIRKSOMHED

Vi har gennemgaet udvalgte anlaegsregnskaber for at sikre, at der er korrekt sondring mellem anlaeg og
drift. Endvidere har vi i vores gennemgang fokuseret pa bilagene, som er konteret under de enkelte an-
laegsprojekter. Gennemgangen af bilagene har haft til formal at sikre, at bilagene behandles korrekt,
jf. geeldende konteringsregler, og at kommunens kasse- og regnskabsregulativ overholdes.

Vi har undersagt kommunens regler vedrarende aflaggelse af anlaegsregnskaber, herunder hvorvidt
geeldende lovgivning felges i forhold til aflaaggelsen.

Konklusion
Det er vores vurdering, at kommunens anlagsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse
med gaeldende regler og kommunens retningslinjer.

5.9 FORSYNINGSVIRKSOMHED (AFFALDSOMRADET ER ORGANISERET | ET A/S)

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”. Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arraekke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til avrige kommu-
nale aktiviteter. Forsyningsomradet omfatter affaldshandtering.

Kommunen affaldsomrade er organiseret i DIN Forsyning A/S. Det er i Budget-og regnskabssystemet
praeciseret, at kommunen ogsa, nar affaldshandtering er organiseret i et kommunalt aktieselskab, skal
have registreringer af arets drift af affaldsordningerne og mellemregningen i kommunens regnskab.

Vi har ved revisionen paset:
e at udgifter og indtaegter er registreret i henhold til Budget-og regnskabssystemets autoriserede
krav
e at mellemvaerender med forsyningsvirksomheden er korrekt optaget i balancen
e at gebyrerne inden for det forbrugerfinansierede omrade falger lovgivningens krav og er i over-
ensstemmelse med byradets beslutninger. Vi har vurderet, om takstfastsaettelsen opfylder kra-
vene til “hvile i sig selv”-virksomhed

Konklusion

Det er vores vurdering, at den samlede skonomiske styring af forsyningsomradet er indrettet med hen-
blik pa at opfylde lovkrav, byradets bestutninger samt at sikre, at de etablerede forretningsgange pa
vaesentlige omrader er betryggende i kontrolmaessig henseende samt hensigtsmaessigt tilrettelagt.

Det er vores vurdering, at forsyningsvirksomhederne over tid “hviler i sig selv”. Driften og mellemvae-
rende med forsyningsvirksomhederne er korrekt optaget i regnskabet.

5.10 INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET MV.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder pa vand- og spildevandsomradet er omdannet til aktie-
selskaber med 100 % kommunalt ejerskab.

| forbindelse med kommunens indberetning i henhold til bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010
om kommuners indberetninger efter lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger eller spildevands-
forsyninger for 2017, skal vi i henhold til § 3 i bekendtgerelsen afgive revisionserklaering om rigtigheden
og fuldstandigheden af kommunens indberetning i henhold til § 2 i bekendtgarelsen.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund heraf udstedt en saerlig revisionsinstruks, som gaelder for alle
indberetninger, der foretages efter den 31. december 2011.
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Konklusion

Vi har afgivet erklaring pa kommunens indberetning til Forsyningssekretariatet for 2017. Erklaeringen
er afgivet med falgende forbehold om, at forsyningsselskaberne pa erklaeringstidspunktet endnu ikke
havde aflagt regnskab for 2017.

Forbehold
Grundlag for konklusion med forbehold

Der er pad tidspunktet for afgivelse af denne erklaering ikke aflagt drsrapport for 2017 for forsynings-
selskaberne og drsregnskab for Varde Kommune. Vi har derfor ikke et fuldstendigt grundlag for at ud-
tale os om registreringspligtige uddelinger og vederlag. Vi tager derfor forbehold for den mulige ind-
virkning heraf.

5.11 BALANCEN

5.11.1 Generelt

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en rackke handlinger med henblik pa at vurdere, om ba-
lancen giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver i overensstemmelse med retnings-
linjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet paset:
e at posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og kommunens regnskabspraksis
e at materielle og immaterielle anlaegsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlasgskarto-
tekets oplysninger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlaegskartoteket
e at finansielle anlaegsaktiver er korrekt indregnet, herunder at aktier, andelsbeviser og ejeran-
dele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele
at omsaetningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
at likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt
at indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med galdende
regler
o at gaeldsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret.

5.11.2 Anlaegsaktiver

Vi har gennemgaet anlaegsaktiverne og vurderet, hvorvidt indregning og maling, herunder nettotilgan-
gen, stemmer overens med den fastlagte regnskabspraksis, og herunder at aktiverne vurderes at vaere
til vedvarende brug.

Vi har stikprgvevis kontrolleret den fysiske tilstedevaerelse af de i anlaegskartoteket opfarte aktiver
samt stikpravevis kontrolleret arets til- og afgang.

Endelig har vi gennemgaet afgangen og de foretagne af- og nedskrivninger og paset, at anlaegsaktiverne
afskrives i overensstemmelse med anvendt regnskabspraksis. De foretagne afskrivninger er efter vores
vurdering tilstraekkelige til daekning af arets vaerdiforringelse, og vi anser vurderingen af anlaegsakti-
verne som forsvarlig.

5.11.3 Omsatningsaktiver

Omsaetningsaktiverne bestar af varebeholdninger, tilgodehavender, fysiske anlaeg til salg og likvide be-
holdninger.

Den 6. november 2017 foretog vi et uanmeldt revisionsbesgg, hvor bl.a. de likvide beholdninger blev
optalt. Beholdningernes tilstedevaerelse konstateredes.
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Vi har paset, at mellemvarender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december og er
afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinstituttet.

Vi har gennemgaet forretningsgangen for afstemning af konti i pengeinstituttet. Forretningsgangen skal
bl.a. sikre, at der jaevnligt foretages afstemning med pengeinstituttets noteringer i henhold til den
vedtagne forretningsgang. Det er paset, at de interne regler overholdes, og at afstemningerne er af
god kvalitet.

| forbindelse med vores revision har vi kontrolleret, at varebeholdningerne er vaerdiansat i overens-
stemmelse med sidste ar og den valgte regnskabspraksis. Vi har foretaget en stikpravevis kontrol af de
anvendte priser og varebeholdningernes tilstedevaerelse.

Vi har gennemgaet debitorlisten og udsendt saldobekraftelser til en stikprave af debitorerne. Det er
efter gennemgangen af debitorerne vores opfattelse, at debitormassen ikke indeholder vaesentlige
tabsrisici.

Reservation til imedegaelse af tab pa tilgodehavender er foretaget ud fra en individuel vurdering. Vi

har gennemgaet reservationen og kan efter vores gennemgang tilstutte os de i arsregnskabet foretagne
vardiansaettelser.

5.11.4 Hensattelser

Vi kan efter vores gennemgang tilslutte os de i arsregnskabet foretagne hensaettelser, som bestar af
tjenestemandsforpligtelser og arbejdsskadeforpligtelser.

5.11.5 Geeld

Vi har gennemgaet de finansielle dispositioner, herunder de optagne lan.

Vi har kontrolleret, at den optagne, langfristede gaeld er i overensstemmelse med kreditgivernes note-
ringer. Herunder har vi foretaget en gennemgang af nye lan.

Den kortfristede gaeld bestar isaer af andel af langfristet gaeld samt saedvantige gaeldsposter. Vi har
gennemgaet afstemningerne og stikpravevis foretaget sammenholdelse til eksterne kontoudtog mv.

Vi har gennemgaet gaeld og skyldige belab samt paset, at alle vaesentlige galdsposter er afstemt med
oplysninger fra kreditorerne.

For skyldige og afsatte belab har vi gennemgaet og vurderet grundlaget for de foretagne reservationer.
Konklusion pa gennemgang af balancens poster

Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forretnings-
gange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har sikret en god kvalitet i afstemningerne.

Vores gennemgang af udvalgte poster bekraefter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-

lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis.

5.12 LANOPTAGELSE

Vi har gennemgaet kommunens procedure for lanoptagelse og lanerammeopggrelse for bl.a. at pase, at
denne falger @konomi- og Indenrigsministeriets regler pa omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opgarelse over lanerammen kun indeholder kategorier af
udgifter og belabsstarrelser, som kan medtages, jf. lanebekendtgorelsen med tilherende fortolkninger.
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Konklusion
Kommunens lanerammeberegning og lanoptagelse er i overensstemmelse med gaeldende regler.

6 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRADER MED STATSREFUSION

Efterfolgende redegeres for revisionsforlabet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Vi har i forbindelse med revisionsbesagene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater savel generelt som mere detaljeret.

6.1 REVISIONSERKL/ZARING VEDRGRENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER

| bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
og revision pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets ressortomrader (revisions-
bekendtgerelsen) er der fastsat en raekke krav til de dokumentations- og registreringssystemer, kom-
munen anvender i forbindelse med administrationen af en raekke opgaver pa Barne- og Socialministeri-
ets, Beskeeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og gvrige ministeriers ressort-
omrader.

Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhaengig revisorerklaering om, at det pagaeldende system
fungerer i et it-milje med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstaendig og nejagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennaevnte er gaeldende, safremt kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen eller
tilskuddet anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end
den dataansvarlige kommune.

Konklusion

Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD. Vi henviser til de
den 21. marts 2018 udarbejdede erklaeringer for 2017, som kommunen har faet fremsendt fra KMD.
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har over for os oplyst, at erklaeringerne fra KMD ikke fuldt
ud er i overensstemmelse med kravene i § 26, stk. 2 i bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december 2017
om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflacggelse og revision pa det sociale omrade, for sa vidt an-
gar, "at de interne kontroller i systemerne sikrer en fuldstaendig og najagtig behandling af godkendte
transaktioner”.

Vi anbefaler, at kommunen indhenter en erklaering pa registreringssystemerne fra KMD, som fuldt ud
deekker kravene i § 26, stk. 2 i ovennavnte bekendtgarelse.

6.2 LOBENDE REVISION

6.2.1 Forretningsgange og sagsbehandling
| labet af aret reviderer vi udvalgte forretningsgange og personsager pa det sociale omrade.
Der henvises i avrigt til beretning nr. 27 af 2. januar 2017 om revisionsbesag indtil november 2017.

Beretning nr. 27 samt denne beretning skal efter byradets behandling sendes til ressortministerierne
sammen med byradets besvarelse af eventuelle bemaerkninger.
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Dette skal ske som folge af ministeriernes krav om lovpligtige redegarelser om den udfarte revision af
omrader med statsrefusion og tilskud, jf. bekendtgarelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefu-
sion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader inden for Berne- og Socialmini-
steriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets ressortomrader (revisionsbekendtgerelsen).

Der henvises til bilag 1, 2 og 3, hvor der fremgar en mere detaljeret redeggrelse for resultatet af den
udfarte personsagsgennemgang, herunder fravalg samt den tvaerministerielle oversigt og opfelgning pa
decisionsskrivelse vedrarende 2016 og tidligere ar.

6.3 AFSLUTTENDE REVISION

6.3.1 Regnskabsaflaeggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogferingen. Vi har endvi-
dere stikpragvevist undersggt, om kommunens kontering af udgifter og indtaegter vedrerende refusions-
anmeldelserne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har ligeledes stikpravevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrarende tid-
ligere ar er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopgerelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for omradet samt at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter svarer til bog-
foringen.

6.3.2 Socialt bedrageri

| bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
og revision pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets ressortomrader (revisions-
bekendtgarelsen) er der fastsat et krav om, at vi skal pase, at kommunen har etableret procedurer til
at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser mod bedre vidende pa omrader
omfattet af denne bekendtggrelse samt for sagsoplysning pa Udbetaling Danmarks sagsomrade, jf. § 11
i lov om Udbetaling Danmark, og om procedurerne fungerer pa betryggende vis.

Vi har ved vores revision paset:
e om kommunen har vedtaget politiske eller strategiske retningslinjer
e hvordan kontrollen er organiseret
e om kommunen har en procedure for handtering af oplysninger mellem afdelinger, fra andre
myndigheder, private samt gennemfarte virksomhedskontroller og elektroniske eller manuelle
kontroller. Herunder om kommunen har nedsat en kontrolgruppe
¢ om kommunen har en procedure for tilbagebetalingskrav.

Det er vores opfattelse, at kommunen har etableret en betryggende og hensigtsmaessig forretningsgang
til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser.

6.4 TEMAREVISION OMHANDLENDE KOMMUNERNES HJEMTAGELSE AF STATSREFUSION EFTER SER-
VICELOVENS § 181

Indledning

| henhold til Berne- og Socialministeriets skrivelse af 15. juli 2017 samt vejledning af 29. september
2017 er vi blevet bedt om at udfare temarevision i 2017 omhandlende kommunernes hjemtagelse af
statsrefusion efter servicelovens § 181.
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Det folger af servicelovens § 181, stk. 2 og 3, at staten afholder kommunernes udgifter til udlaendinge,
som har faet opholdstilladelse efter naermere angivne bestemmelser i udlandingeloven, jf. servicelo-
vens § 181, stk. 1.

Servicelovens § 181, stk. 2 og 3, angiver narmere bestemt, hvilke udgifter afholdt til udlaendinge med
opholdstilladelse kommunerne kan hjemtage statsrefusion for, og hvilke betingelser som skal vaere op-
fyldt, fer statsrefusionen kan hjemtages.

De kommunale revisorer skal ved temarevisionen konkret undersage og besvare falgende fokuspunkter:

1. Har den enkelte kommune tilrettelagt hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange for
sagsbehandlingen, jf. regnskabsbekendtgarelsens § 29, stk. 1, som sikrer, at kommunen anmel-
der de korrekte refusionskrav?

2. Er det dokumenteret i sagsbehandlingen, nar kommunerne hjemtager refusion i henhold til ser-
vicelovens § 181, stk. 3, nr. 1,
a. at der er tale om en person omfattet af personkredsen i § 181, stk. 1,
b. at der er tale om et degnophold, og
c. at kravene om personbogfering for udgifter, hvor der hjemtages refusion, er opfyldt?

3. Hjemtager kommunerne refusion efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 2, for udgifter, som er
afholdt efter det uledsagede flygtningebarn er fyldt 18 ar?

4, Hjemtager kommunerne refusion for brug af radgivning til udlaendinge med opholdstilladelser
efter servicelovens § 11, stk. 3 i tilfaslde, hvor der er tale om en almindelig integrationsind-
sats?

Temarevisionen skal saledes tilrettelaegges, sa der skabes klarhed over, hvorvidt kommunens sagsgang
og ledelsestilsyn sikrer, at kommunen hjemtager den korrekte statsrefusion i henhold til Servicelovens
§ 181.

Vi har gennemfert vores revision vedrgrende temarevisionen i perioden januar - april 2018.

Vi har foretaget en gennemgang af de tilrettelagte forretningsgange pa omradet og har foretaget gen-
nemgang af et antal personsager.

Vi vil dog gere opmaerksom pa, at vi ved udfarelse af sagsgennemgang af fokuspunkt 4 vedrgrende rad-
givning efter servicelovens § 11, stk. 3 ikke har vurderet, om indsatsen er tilstraskkelig og relevant i
forhold til det enkelte barns eller unges behov. Dette anser vi som en faglig bedemmelse af sagerne.

Konklusion pa de udferte fokuspunkter
Fokuspunkt 1 vedrerende forretningsgange

Det er vores vurdering, at kommunen har etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange
for hjemtagelse af 100 % refusion, jf. reglerne i § 181 i Lov om social service.

Fokuspunkt 2 vedrerende refusion jf. servicelovens § 181, stk. 3, nr. 1
Kommunen har ingen sager.

Fokuspunkt 3 vedrerende refusion efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 2
Det er vores vurdering, at kommunen har hjemtaget refusion korrekt i sager omfattet af § 181, stk. 3,
nr. 2 i Lov om social service.

Fokuspunkt 4 vedrerende refusion af udgifter efter servicelovens § 11, stk. 3

Det er vores vurdering, at kommunen har hjemtaget refusion korrekt i sager, hvor der er afholdt udgif-
ter til forebyggende foranstaltninger, jf. 8 11, stk. 3 i Lov om social service, og hvor der kan hjemtages
refusion, jf. § 181, stk. 2 i Lov om social service.

Revisors anbefaling til kommunerne
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Vores gennemgang har ikke givet anledning til vaesentlige anbefalinger i forhold til yderligere konkrete
tiltag vedrarende kommunens hjemtagelse af refusion, jf. reglerne i § 181 i Lov om social service.

7 AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PATEGNEDE OPGORELSER MV.
7.1 REVISIONSBERETNINGER AFGIVET TIL VARDE BYRAD

Ud over naervaerende beretning om revisionen af arsregnskabet er der afgivet folgende delberetninger:

Beretning om Nr. Dato
Tiltraedelse/beretning vedr. revisionsaftale 26 2. januar 2018
Lebende revision 2017 27 2. januar 2018

7.2 Q@VRIGE REDEGORELSER AFGIVET TIL VARDE KOMMUNE
Der er ikke afgivet gvrige redegarelser til Varde kommune.
7.3 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE
e Dialog vedrarende lebende beretning den 12. december 2017 med @konomichef samt Budget-
og Regnskabschef
o Dialog vedrerende afsluttende beretning den 16. maj 2018 med Borgmester, Kommunaldirek-
ter, @konomichef samt Budget- og Regnskabschef

7.4 PATEGNEDE OPGO@RELSER OG @VRIGE OPGAVER

Der henvises til oversigten i bilag 5.

8 REVISORS ERKLZRING
Vi erklaerer, at
e vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser

e viunder revisionen har modtaget alle de forklaringer, oplysninger, dokumenter myv. som vi har
anmodet om.

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtgarelse 965 af 28.
juni 2016 om Kommunal og regional revision, herunder Revisorlovens §24 a og b.

Kolding, den 16. maj 2018

BDO Statsautoris

Niels Peder Aalund Henrik Halgrener
Statsautoriseret revisor Registreret revisor
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INDLEDNING

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Beskaeftigelsesministeriet pa baggrund af de saerlige rapporte-
ringskrav, som fremgar af bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redegarelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2017 vedrarende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Beskaftigelsesministe-
riets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
« Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrarende 2016 og tidligere ar
+ Den tveerministerielle oversigt
« Redegarelse for personsagsgennemgang
+ Redegarelse for fravalg af gennemgang af personsager.

OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2016 OG EVT. TIDLIGERE

Der fremgar ingen punkter til opfalgning af decisionsskrivelsen fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering af 8. februar 2018.

PERSONSAGSGENNEMGANG

| det efterfelgende redegeres for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen. Der er foretaget sagsrevision ved savel den labende som ved den
afsluttende revision.

Ved den labende revision blev der fundet 2 fejl i de 2 sager pa omradet for beboerindskudslan. Fejlty-
pen er naermere beskrevet i afsnit 5.3 i revisionsberetning nr. 27 dateret 2. januar 2018. Det er gene-
relt vurderingen, at der er tale om enkeltstaende fejl, og at de efterfalgende er rettet i mulig omfang.

Vi har i foretaget supplerende sagsrevision ved den afsluttende revision 2017 pa de omrader, hvor der
er konstateret fejl i forbindelse med den lgbende revision 2017,

Som der fremgar af afsnit 1.3.1 nedenfor har vi i forhold til Beboerindskudslan vi ikke kunnet finde
samme fejl, som vi fandt ved den lebende revision. Forholdet anses for afsluttet.

Beboerindskudslan, midlertidig boligplacering og permanent boligplacering

Ved den afsluttende revision har vi udtaget en ekstra stikpregve til revision. | 1 af 8 sager er garanti ef-
ter Boligstattelovens § 70 ikke korrekt bogfert. Udgiften er bogfert pa 8.23 for beboerindskudslan, men
skulle rettelig have vaeret bogfert pa 0.25.11 gr. 003. Der er hjemtaget 100% refusion af udgiften,
hvorfor fejlen er uden refusionsmaessig betydning. Kommunen retter forretningsgangen fremadrettet
samt konteringen af udgiften.

@vrige omrader hvor der er foretaget supplerende sagsrevision
Der er pa de evrige omrader, hvor der er foretaget supplerende sagsrevision, ikke konstateret fejl.

FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2017 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:
o Midlertidig arbejdsmarkedsydelse
e Jobafklaring (revision af funktionsomradet er afdackket ved revision af ressourceforlab)
e Servicejob og seniorjob (er revideret som en del af statsrefusionsopgerelsen)
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INDLEDNING

Dette bilag er en sarskilt redegarelse til Barne- og Socialministeriet pa baggrund af de sarlige rappor-
teringskrav, som fremgar af bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaftaggelse og revision. Redegorelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2017 vedrerende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Berne- og Socialmini-
steriets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
o Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrerende 2016 og tidligere ar
e Den tvarministerielle oversigt
e Redegorelse for personsagsgennemgang
o Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager

OPFOLGNING PA DECISIONSSKRIVELSER VEDRGRENDE 2016 OG TIDLIGERE AR

Der fremgar ingen punkter til opfalgning af decisionsskrivelsen fra Barne - og Socialministeriet af 28.
februar 2018.

PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er ved revisionen af de omrader omfattet af bilag 2 ikke konstateret vaesentlige fejl og mangler.

FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG
Vi har for 2017 foretaget fravalg af revision af personsager inden for fglgende omrader:

e SEL § 41 merudgiftsydelse

e §42 Tabt arbejdsfortjeneste

e § 100 nedvendige merudgifter til voksne (senest revideret i 2016 - SEL § 42 Tabt arbejdsfortje-
neste)

e Dagtilbudsloven § 99 (kommunen har ingen udgifter)

Vedr. SEL § 41, 42 og 100 er sagsrevisionen fravalgt, da

o Der er ikke sket vaesentlige andringer i lovgivningen

e Vi har ved de sidste ars revision ikke konstateret fejl pa omradet, som kommunen ikke har ret-
tet.

e« Kommunens forretningsgange for omradet er usendrede

e Kommunen har tilrettelagt kvalitetskontrol af omradet

e Personalet er uendret

e |T-systemerne er uaendrede
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INDLEDNING

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet pa baggrund af
de sarlige rapporteringskrav, som fremgar af bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december 2017 om stats-
refusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redegarelsen skal ses som et supplement til
revisionsberetningen for 2017 vedrerende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Ud-
laendinge-og Integrationsministeriet ressortomrade.

Bilaget indeholder:
« Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrgrende 2016 og tidligere ar
» Den tveerministerielle oversigt
» Redegarelse for personsagsgennemgang
+ Redegarelse for fravalg af gennemgang af personsager.

OPFOLGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2016 OG EVT. TIDLIGERE

Der fremgar folgende punkter til opfalgning af decisionsskrivelsen fra Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet af 19. december 2018:

" Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det ikke helt tilfredsstillende, at revisor i personsags-
gennemgangen har fundet to fejl om opfelgning pd integrationskontrakten og udbetaling af integrati-

onsydelse til udlaendinge. Fejlene skyldes, at opfelgningen pa integrationskontrakten er sket med for-
sinkelse, og at der ikke er foretaget skonomisk opfaelgning.

Fejlene har ingen refusionsmaessig betydning, men ministeriet forventer, at kommunen fremover prio-
riterer omrddet, sa det afspejles i naeste drs beretning.”

Konklusion:

Vi har ved den lgbende revision 2017 ikke konstateret fejl pa integrationsomradet. Forholdet anses for
afsluttet.

PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er ved revisionen af de omrader omfattet af bilag 3 ikke konstateret vaesentlige fejl og mangler.

FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2017 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:
e Tilbud om introduktionsforigb, herunder aktive beskaeftigelsesrettede tilbud, tilbud om ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning (kun 1. halvar 2017) og ordinaer danskuddannelse (5.60
er afdaekket ved revision af integrationsprogram, grundtilskud og resultattilskud)
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BILAG 4, OMRADER MED S/£RLIGE RAPPORTERINGSKRAY

Vi har efterfalgende beskrevet den udfgrte revision pa gvrige omrader med saerlige rapporteringskrav,
hvor der ikke i forvejen er afgivet sarskilt revisionsberetning.

Projektregnskaber med tilherende revisionsprotokol
Vi har i labet af regnskabsaret 2017 forsynet falgende projektregnskaber med vores revisionserklaering
samt afgivet en revisionsprotokol til tilskudsyderen:

Jobrotation til saerlige grupper pr. 1. maj 2017

Mere paedagogisk personale i dagtilbud 2016
Klippekortmodellen 2016

Klippekortmodellen 2017

Jobrotation - 13 projekter pr. 30. juni 2017

Samtaler og indsats der modvirker langtidsledighed 2016-2017
Jobrotation - saerlige grupper pr. 30. november 2017

Puljen til uddannelseslaft 2017

En mere veerdig aldrepleje 2017

En mere vaerdig &ldrepleje Overfarte belab fra 2016 til 2017
Den regionale uddannelsespulje 2017

Renovering og genetablering af kekkener 2017

Jobrotation til saerlige grupper pr. 31. december 2017

Alle projektregnskaber er forsynet med vores erklaering om, at tilskudsopgerelsen efter vores opfat-
telse i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med tilskudsyders tilskudsbrevs bestemmel-
ser samt at tilskuddet er anvendt til det bevilgede formal.

De afgivne revisionsprotokoller er hver for sig ikke omfattet af § 42b, stk. 1, i Den kommunale Styrel-
seslov og er saledes ikke udsendt til de enkelte byradsmedlemmer, men alene fremsendt til tilskuds-
yder samt kommunens administration.



BILAG 5, PATEGNEDE OPGORELSER OG @VRIGE OPGAVER

Oversigt over revisionspategnede opgarelser for 2017

Listen er ikke udtesmmende

Vi har revideret og pategnet felgende opgarelser og indberetninger:

Statsrefusion

Statsrefusion pa integrationsomradet

Boligtan

Serlige dyre enkeltsager

Saldoopgorelse af momsrefusion

Revisorerklaering vedrerende kommunens administration af og indberetning til BOSSINF
Laneindberetning til Landsbygefonden

Indsatsplanlaegning 2012 - 2016

Regnskab vedrgrende Paraffinforurening marts maned 2017
Regnskab vedrgrende Paraffinforurening april maned 2017
Forretningsgange for projekt ”Flere skal med”

Regnskab vedrerende Paraffinforurening juni 2017
Energitilsyn - el og varme

Byfornyelse

Regnskab vedrarende Paraffinforurening august maned 2017
EGU skoleydelse

Stoplov

Uhaevede feriepenge

Naturpark Vesterhavet

Berneteateropgerelsen

Musikskoleregnskab

Ovrige opgaver
Vi har i arets lgb ydet Varde kommune bistand med:

Forinden accept af ovennaevnte arbejder har vi seerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-

Regres pa sygedagpengeomradet 2015 og 2016
Implementering af aftalestyring pa dagtilbuds- og skoleomradet

haengighed.
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Det er vores opfattelse, at de udferte opgaver enkeltvis og samlet er udfert i overensstemmelse med
geeldende bestemmelser om revisors uafhangighed.



